
拱市乡人民政府

20201年部门整体支出绩效评价报告


一、部门概况 
    (一)机构组成

 拱市乡人民政府，隶属于渠县人民政府，拱市乡政府设置党政综合办事机构7个，具体为:办公室(内部审计办公室)、党建办公室、综合执法办公室、经济发展办公室(乡村振兴办公室、生态环境办公室)、社会事务办公室、应急管理和社会治理办公室(社会治安综合治理中心)、财政所；拱市乡政府下属二级单位没有，下辖4个村民委员会、1个社区居民委员会，距离县城31公里。
    (二)机构职能 

基本职能是公共管理、公共服务、公共安全、民生保障。乡镇工作重心是实施乡村振兴战略、营造良好振兴环境、促进农民持续增收，推动乡镇职能由“管理型”向“公共服务型”转变。切实贯彻落实党和国家在农村的各项方针政策和法律法规,围绕农业、农村、农民搞好服务。组织群众发展生产、带动群众建设美好家园、教育群众共建和谐社会、服务群众让改革红利惠及拱市乡人民。
    (三)人员概况

拱市乡人民政府机关2020年行政人员21人，非参公事业人员12人，村、社区补助人员33人，退休人员12人。2021年在职人员行政人员21人，非参公事业人员14人，村、社区补助人员58人，退休人员20人。学校、卫生院等部门没有在镇政府预算，人员没有保函在以上人员中。
    二、部门财政资金收支情况 
   （一）部门财政资金收入情况。 
    2021年度年初一般公共预算财政拨款预算安排657.56万元，追加预算151.57万元，全年一般公共预算财政拨款收入809.13万元，上年结转一般公共预算财政拨款40万元，2021年度实际财政可用财力849.13万元。 
　  (二）部门财政资金支出情况。 
 2021年度财政拨款支出849.13万元。其中：一般公共服务支出决算数298.41万元，决算数占总支出的35.14%；文化旅游体育与传媒支出决算数4.40万元，决算数占总支出的0.52%；社会保障和就业支出决算数20.67万元，决算数占总支出的2.43%；卫生健康支出决算数23.72万元，决算数占总支出的2.79%；城乡社区支决算数83.27万元，决算数占总支出的9.81%；农林水支出决算数319.60万元，决算数占总支出的37.64%；住房保障支出决算数29.06万元，决算数占总支出的3.42%。
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三、部门整体预算绩效管理情况 
   （一）部门预算管理。 
    1、预算编制  

 (1)目标制定：拱市乡财政所，根据拱市乡人民政府2021年，认真落实国家的方针、政策，严格依法行政，充分发挥经济管理职能，加强本镇全体民众的政策引导，制定本镇的发展规划，为全镇人民提供公共服务，主动维护社会稳定，积极构建和谐社会。按照渠县县委、政府等上级机关关于乡镇各项工作安排，保障便民服务中心、城镇环境综合治理、信访、安全维稳、安全生产、党代会、人代会、纪检监察、党建、住读扶贫攻坚、服务群众等各项工作正常开展，按时、按质、按量完成各项工作任务，特别是,21年乡村振兴、脱贫攻坚任务的完成，及时保障政府机关人员、村组干部补助经费的发放，按时兑付村民的地力补偿、退耕还林补助、五保、低保、民政优抚、扶贫工作领域的各项资金，确保拱市乡社会安全、安定、道路畅通、环境干净优美、村民办事方便快捷的工作目标，于2020年12月13日根据《渠县财政局2021年部门预算编制口径》编制并申报，经2021年1月5日拱市乡第十八届人民代表大会第七次会议主席团第三次会议通过，报经渠县财政局批复（渠财预【2021】5号文件），于2021年1月29日在达州市渠县门户网站进行了公开，其预算程序及政策符合资金管理办法等相关规定。

年初预算目标人员经费-工资福利支出461.85万元，日常公用经费-商品和服务支出43.9万元，保障便民服务中心、城镇环境综合治理、信访、安全维稳、安全生产、党代会、人代会、纪检监察、党建、住读扶贫攻坚、服务群众等项目14个项目经费191.80万元,共计697.56万元。
（2）目标完成：2021年年初预算绩效目标项目14个，预算调整社会保障和就业支出绩效目标项目6个，当年完成项目20个，实际完成情况均符合预期绩效目标，完成率100%。 
   （3）编制准确：2021年度编制部门预算657.56万元，追加预算151.57万元，全年一般公共预算财政拨款收入809.13万元，上年结转一般公共预算财政拨款40万元，2021年度实际财政可用财力849.13万元,2021年支出决算数849.13万元，占调整预算的100%，编制准确度达到100%。 
    2.预算执行 
   （1）支出控制：拱市乡2021年按财政年初下达的资金计划进度申请资金拨付，资金使用效果良好，财政资金得到有效利用，达到了预期目标。 
   （2）动态调整：拱市乡自实行对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”以来，拱市乡没有支付业务异常提示和部门绩效监控调整取消预算情况。 
　  （3）执行进度：2021年，由于资金调度困难，上半年执行力度相对偏弱，但是2021年12月基本达到了目标支出进度。 
    3.完成结果 
  （1）预算完成。2021年一般公共预算财政拨款决算收入809.13万元，政府性基金预算财政拨款收入没有，总额809.13万元，2021年拱市乡一般公共预算财政拨款支出决算数为849.13万元，完成调整预算104.94%。决算数大于预算数的主要原因是基层政权建设资金40万元项目2020年未完工结转到2021年继续使用等。 
   （2）违规记录。拱市乡2021年，在预算执行过程中严格按照《预算法》及年初目标办事，无违规记录。 
　 （二）专项预算管理。

1、2021年新增行政事业单位工资、经费等清算资金：

(1)、目标制定，根据拱市乡人民政府2021年工作人员调动及工资调整的需要，按照渠财预[2021]0009号文件要求，专项预算拱市乡2021年新增行政事业单位工资、经费等清算资金24.53万元。

(2)、编制准确，该专项预算用于了保障2021年工作人员调动及工资调整的需要，实际支出24.53万元，实际完成情况均符合预期绩效目标，完成率100%。
（3）、支出控制，拱市乡2021年按财政专项预算的资金计划进度申请资金拨付，资金使用效果良好，财政资金得到有效利用，达到了预期目标。
（4）、执行进度，2021年，由于资金调度困难，该专项预算上半年执行力度相对偏弱，但是2021年12月基本达到了目标支出进度。
（5）、专项预算完成。该专项预算2021年一般公共预算财政拨款收入24.53万元，完成专项预算支出24.53万元，占专项预算的100%。
、违规记录，2021年，该专项预算在执行过程中严格按照《预算法》及渠财预[2021]0009号文件要求办事，没有违规记录。

2、2021年革命老区转移支付资金：

（1）、目标制定，根据拱市乡新联村产业发展工作目标的需要，按照渠财预[2021]0008号文件要求，专项预算拱市乡2021年革命老区转移支付资金20万元。

（2）、编制准确，该专项预算全面用于了拱市乡狮子村3社村级道路硬化项目，实际完成情况均符合预期绩效目标，完成率100%。
（3）、支出控制。拱市乡2021年按财政专项预算的资金计划进度申请资金拨付，资金使用效果良好，财政资金得到有效利用，达到了预期目标。
（4）、执行进度。2021年，由于资金调度困难，该专项预算上半年执行力度相对偏弱，但是2021年12月基本达到了目标支出进度。
（5)、专项预算完成。该专项预算2021年一般公共预算财政拨款收入20万元，完成专项预算支出20万元，占专项预算的100%。
（6）、 违规记录，2021年，该专项预算在执行过程中严格按照《预算法》及渠财预[2021]0009号文件要求办事，没有违规记录。

3、2021年洪灾恢复重建中央基建投资资金：

（1）、目标制定，根据拱市乡2021年洪灾恢复重建中央基建投资工作目标的需要，按照渠财科教[2021]0045号文件要求，专项预算拱市乡2021年洪灾恢复重建中央基建投资资金70万元，主要用于狮子村、河坝社区、高滩村洪灾损毁公路重建工作。

（2）、编制准确，该专项预算全面用于了拱市乡狮子村、河坝社区、高滩村洪灾损毁公路重建等工作，实际支出70万元，实际完成情况均符合预期绩效目标，完成率100%。
（3）、支出控制。拱市乡2021年按财政专项预算的资金计划进度申请资金拨付，资金使用效果良好，财政资金得到有效利用，达到了预期目标。
（4）、执行进度。2021年，由于资金调度困难，该专项预算上半年执行力度相对偏弱，但是2021年12月基本达到了目标支出进度。
（5)、专项预算完成。该专项预算2021年一般公共预算财政拨款收入70万元，完成专项预算支出70万元，占专项预算的100%。
（6）、 违规记录，2021年，该专项预算在执行过程中严格按照《预算法》及渠财农[2021]178号文件要求办事，没有违规记录。。

4、2021年市级交通专项资金：

（1）、目标制定，根据拱市乡达2021年高滩村公路建设项目工作的需要，保障高滩村公路建设项目工作正常开展，按照渠财建[2021]161号、162号文件要求，专项预算拱市乡2021年市级交通专项18万元，用于拱市乡2021年市级交通专项高滩村公路建设工作。

（2）、编制准确，该专项预算全面用于了拱市乡拱市乡2021年市级交通专项高滩村公路建设工作，实际支出18万元，实际完成情况均符合预期绩效目标，完成率100%。
（3）、支出控制。拱市乡2021年按财政专项预算的资金计划进度申请资金拨付，资金使用效果良好，财政资金得到有效利用，达到了预期目标。
（4）、执行进度。2021年，由于资金调度困难，该专项预算上半年执行力度相对偏弱，但是2021年12月基本达到了目标支出进度。
（5)、专项预算完成。该专项预算2021年一般公共财政拨款收入18万元，完成专项预算支出18万元，占专项预算的100%。
（6）、 违规记录，2021年，该专项预算在执行过程中严格按照《预算法》及渠财建[2021]161号、162号文件要求办事，没有违规记录。

5、2021年中央和省级补助美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放专项资金：

（1）、目标制定，根据拱市乡政府机关美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放、文化院坝工作目标的需要，渠财教[2021]0045号，专项预算拱市乡2021年美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放资金4.4万元。

（2）、编制准确，该专项预算全面用于了拱市乡美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放、文化院坝等工作，实际支出4.4万元，实际完成情况均符合预期绩效目标，完成率100%。
（3）、支出控制。拱市乡2021年按财政专项预算的资金计划进度申请资金拨付，资金使用效果良好，财政资金得到有效利用，达到了预期目标。
（4）、执行进度。2021年，由于资金调度困难，该专项预算上半年执行力度相对偏弱，但是2021年12月基本达到了目标支出进度。
（5)、专项预算完成。该专项预算2021年一般公共预算财政拨款收入4.4万元，完成专项预算支出4.4万元，占专项预算的100%。
（6）、 违规记录，2021年，该专项预算在执行过程中严格按照《预算法》及渠财教[2019]0115号文件要求办事，没有违规记录。

6、渠财预文[2014]0120号拱市乡2013年乡镇城乡环境综合治理及基础设施建设资金53.27万元；渠财预[2016]0103号、渠财预[2018]0010号QS108号、渠财预[2017]0013号等拱市乡农技站2016年7-12月机关事业单位调资增加2017年预算、农技站2017年行政事业单位工资经费等清算农技推广等5.02万元；渠财社[2013]0205号追减2013年农村敬老院五保供养经费2.38万元；渠财社[2017]0213号预拨新增贫困人口参加2017年基本医疗保险个人缴费财政全额代缴补助资金9.84万元；渠财预[2017]0013号2016年7-12月机关事业单位调资增加2017年预算（养保）1.55万元；渠财预[2016]0117号，养老保险综合算账-51.76万元；渠财预[2017]0065号，2016年村(社区)计生指导员补助资金4.11万元；渠财社[2019]0260号，追加减新增贫困人口参加2017年新农合个人缴费财政全额代缴补助资金-5.01万元；属于以前年度使用进入2021年决算的资金。
 (三)结果应用情况

1.自评质量。 
　拱市乡2021年部门支出绩效评价得分97分，详见下表。

	2021年度县级部门整体支出绩效评价指标体系（适用于无专项预算的部门）

	 
	
	
	
	

	绩效指标
	指标分值
	实得分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	
	

	
	
	
	
	

	部门预算（80分）
	预算编制（30分）
	目标制定
	10
	10

	
	
	目标完成
	10
	10

	
	
	编制准确
	10
	10

	
	预算执行（30分）
	支出控制
	10
	10

	
	
	动态调整
	10
	10

	
	
	执行进度
	10
	7

	
	完成结果（20分）
	预算完成
	10
	10

	
	
	违规记录
	10
	10

	绩效结果应用（20分）
	自评质量（4分）
	自评准确
	4
	3

	
	信息公开（8分）
	目标公开
	4
	4

	
	
	自评公开
	4
	4

	
	整改反映（8分）
	结果整改
	4
	4

	
	
	应用反馈
	4
	

	注：若某部门不存在某项评价内容或评价指标，则该评价内容或评价指标不计入该部门考核评价范围，即该部门评价总分＝不含该评价内容或指标的评价总分/（100-该评价内容或指标所占分值）*100。


 2.信息公开 
   （1）目标公开。根据部门预决算公开要求，绩效目标已经同时向社会公开。 
  （2）自评公开。按照2021年度决算公开要求，部门整体绩效自评情况与决算同时公开。 
　  四、评价结论及建议 
   （一）评价结论 
　  通过对2021年年初预算在6月末、9月末和12月末的执行进度进行自评和绩效分析，结论如下： 
    1.基本支出方面：拱市乡基本能按时间按进度完成各项支付，包含人员工资、医疗保险等社保支出、住房公积金、办公费等，确保了我单位的基本运转。 
    2.项目支出方面：拱市乡能按照项目的使用范围和用途进行支出，但在上半年资金执行进度相对缓慢，下半年使用情况良好。 
    3.年终追加项目经费方面：均能按项目经费支出用途、范围及时使用。 
   综上，我单位2021年度财政资金收支符合财务管理制度，严格执行项目有关制度规定，目标完成情况良好，财政资金得到有效利用，达到了预期的目标。 
   （二）存在问题 
    1、预算调整按照上级财政安排进行调整，没有执行末期评估。

2、政府采购执行的实施计划与备案的实施计划的一致性差，在执行中安实际差什么就采购什么，没有按照采购计划与备份进行采购。
  （三）改进建议 
   1、认真学习预算绩效管理的政策知识，提高部门预算整体绩效管理水平，把绩效管理工作落实到每个环节、每个细节，努力提高拱市乡部门预算的经济效益和社会效益。

2、来年在预算调整前，及时进行绩效中期评估，为调整预算提供有力的评估依据。

3、认真做好政府采购工作，严格按采购计划和备份进行采购，杜绝采购的随意性。

2022年3月18日
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