关于渠县2020年财政预算调整方案（草案）的报  告

2020年12月30日
在渠县第18届人大常委会第38次会议上

渠县财政局 局长 余小波

主任、副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，向县人大常委会报告2020年财政预算调整方案（草案），请予以审议。

2020年，面对新冠疫情，减税降费，整体经济下行及集中偿还债务等因素的影响，财政减收增支，面临极度艰难的收支困境。全县财政在县委政府的坚强领导下，在县人大常委会和人大财经工委的依法监督和支持下，在危机中育新机，于变局中开新局，千方百计抓收入，竭尽全力保重点，为全县建设“特富美安”提供了坚实的财力保障。预算执行中，由于上级转移支付补助增加、上级转贷我县地方政府债券资金等因素，2020年度财政收支预算需进行适当调整。现将预算调整情况报告如下。

一般公共预算调整情况

收入预算调整情况。渠县第十八届人大第五次会议通过全县一般公共预算总收入587332万元，执行过程中，由于上级补助收入、债券转贷收入增加等原因，全县一般公共预算收入增加121900万元，调整后的全县一般公共预算总收入709232万元。详细情况如下： 

1.上级补助收入。预算执行中，一般公共预算上级补助收入增加合计37725万元。（特别说明：2020年直达资金中的新增特殊转移资金和新冠肺炎补助资金34953万元为一次性补助资金）。

（1）一般性转移支付合计增加48066万元。其中：

均衡性转移支付收入增加8207万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入增加38902万元，结算补助收入减少6079万元，产粮（油）大县奖励资金收入减少3056万元，重点生态功能区转移支付收入减少380万元，固定数额补助收入增加3621万元，革命老区转移支付收入增加207万元，贫困地区转移支付收入增加6135万元。公共安全共同财政事权转移支付收入增加109万元，教育共同财政事权转移支付收入增加2879万元，科学技术共同财政事权转移支付收入增加50万元，文化旅游体育传媒共同财政事权转移支付收入减少391万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入增加17867万元，卫生健康共同财政事权转移支付收入减少7608万元，节能环保共同财政事权转移支付收入增加1257万元，农林水共同财政事权转移支付收入减少5519万元，交通运输共同财政事权转移支付收入增加2276万元，住房保障共同财政事权转移支付收入减少13534万元，其他一般性转移支付收入增加3123万元。
（2）专项转移支付合计减少10341万元。由于财政事权和支出责任划分改革，部分专项转移支付资金调整为一般公共预算中共同财政事权转移支付。

其中：一般公共服务收入减少48万元，国防收入增加5万元，公共安全收入减少30万元，教育收入减少1036万元，科学技术收入减少106万元，文化旅游体育和传媒收入减少794万元，社会保障和就业收入减少2502万元，卫生健康收入增加1121万元，节能环保收入增加2286万元，城乡社区收入减少1036万元，农林水收入减少2571万元，交通运输收入减少3565万元，资源勘探信息等收入增加406万元，商业服务业收入增加266万元，金融收入减少215万元，自然资源海洋气象等收入减少1307万元，住房保障收入增加1960万元，灾害防治及应急管理收入减少251万元，其他收入增加50万元。

2.上年结余。渠县第十八届人大第五次会议通过年初预算上年结余为3123万元。省财政厅2019年决算批复上年结余为1511万元，减少1612万元。

3.债券转贷收入。因债券转贷收入是可变量不确定数，年初未纳入预算安排，当年省财政厅根据财政部和省政府批准的债券发行计划下达我县一般债券转贷资金76870万元，其中：新增一般债券4400万元，再融资债券72470万元。

4.动用预算稳定调节基金。因抗击新冠疫情和脱贫攻坚等民生支出加大，动用预算稳定调节基金8856万元。
（二）支出预算调整情况。渠县第十八届人大第五次会议通过年初全县一般公共预算总支出587332万元，执行过程中由于地方一般公共预算支出、上解上级支出、地方政府一般债券还本支出增加，支出预算调增121900万元，调整后全县一般公共预算总支出变动为709232万元。

1.地方一般公共预算支出：年初地方一般公共预算支出574367万元，调增47707万元，调整后地方一般公共预算支出为622074万元。

其中：公共安全支出增加3084万元，教育支出增加7011万元，社会保障和就业支出增加5025万元，卫生健康支出增加2189万元，节能环保支出增加4376万元，农林水支出增加17394万元，交通运输支出增加4387万元，资源勘探信息等支出增加1342万元，商业服务业支出增加454万元，其他支出增加12445万元，预备费减少10000万元。

2.债券还本支出：由于融资政策缩紧，债务集中到期，偿债压力巨大，省财政厅根据各地当年债券偿还计划，采取全省统一发行再融资债券方式帮助各地偿还当年应还到期债券资金，债券转贷收入中再融资债券72470万元作为债券还本支出，调整后债券还本支出72470万元。

3.上解上级支出：年初预算上解上级支出12965万元，预算执行中，上解上级调增1723万元，调整后支出为14688万元。

（三）动支预备费。动用年初预算预备费10000万元，主要用于抗击新冠疫情和脱贫攻坚等民生支出。

（四）一般公共预算平衡情况

本次调整后，地方一般公共预算收入134268万元、返还性收入9670万元、一般性转移支付447993万元、专项转移支付29758万元、上年结余1511万元、债券转贷收入76870万元，国有资本经营预算调入306万元、动用预算稳定调节基金8856万元，全县一般公共预算总收入为709232万元。地方一般公共预算支出622074万元、上解上级支出14688万元、债券还本支出72470万元，全县一般公共预算总支出为709232万元。收支平衡。

二、政府性基金预算调整情况
(一)收入调整情况。渠县第十八届人大第五次会议通过全县政府性基金预算总收入为153738万元，执行过程中增加120672万元，调整后全县政府性基金预算总收入为274410万元。详细情况如下：

1.上级补助收入。预算执行中，上级补助收入增加4402万元。

2.债券转贷收入。地方政府专项债券转贷收入是可变量不确定数，年初未作安排，省财政厅根据财政部和省政府批准的当年债券发行计划，2020年下达我县新增专项债券转贷资金116270万元（含再融资债券15770万元）。

（二）支出调整情况。全县政府性基金年初预算总支出153738万元，本次调增支出120672万元，调整后全县政府性基金总支出为274410万元。其中：地方政府性基金支出调增95902万元（主要是城乡社区支出调增），地方政府专项债务还本支出调增24770万元。

（三）收支平衡情况
本次调整后，地方政府性基金收入152200万元、上年结余1538万元、上级补助收入4402万元、地方政府专项债券转贷收入116270万元，全县政府性基金总收入为274410万元。地方政府性基金支出249640万元、地方政府专项债务还本支出24770万元，全县政府性基金预算总支274410万元。收支平衡。

三、国有资本经营预算调整情况

（一）收入调整情况。渠县第十八届人大第五次会议通过全县国有资本经营预算总收入为814万元，其中：利润收入35万元，股利、股息收入779万元。执行过程中，总收入调增205万元，其中：利润收入调减15万元，股利、股息收入调增220万元。调整后全县国有资本经营预算总收入为1019万元。

（二）支出调整情况。全县国有资本经营预算年初预算总支出814万元，其中：国有企业资本金注入569万，调出资金245万元。因收入调增205万元，对应调增公益性设施投资支出144万元，调增调入一般公共预算61万元。调整后全县国有资本经营预算总支出为1019万元。

（三）收支平衡情况。调整后国有资本经营预算收入1019万元。国有资本经营预算支出713万元、调入一般公共预算306万元，全县国有资本经营预算总支出为1019万元。收支平衡。

社会保险基金预算调整情况

渠县第十八届人大第五次会议通过社会保险基金预算收入34633万元，社会保险基金预算支出28356万元，本年收支结余6277万元。

收入调整情况。本次社会保险基金收入调整为35915万元，调增1282万元，其中：城乡居民养老保险社会保险费收入调增961万元万元，利息收入调增8万元，财政补贴收入调增210万元，委托投资受益调增77万元，其他收入调增26万元。

（二）支出调整情况。社会保险基金支出调整为27980万元，调减376万元，其中：城乡居民养老保险待遇支出调减372万元，转移支出调减4万元。

（三）收支平衡情况。调整后社会保险基金预算收入35915万元，上年结余40367万元。社会保险基金预算支出27980万元，本年收支结余7935万元，年末滚存结余48302万元。

以上为2020年财政预算调整方案（草案），请予审议。

主任、各位副主任、各位委员：2020年，面对新冠疫情、经济下行、减税降费、融资政策内外收紧的严峻收入形势，债务集中到期偿还，重点项目集中支付、民生刚性支出增加、疫情常态防控等巨额支出难题，县财政局在县人大及常委会依法监督和支持下，上下一心，认真履责，从严从紧加强预算管理，通过大力向上争取、压减一般性支出、加大资金统筹力度等措施，落实惠企利民财税支持政策，全力推动复工复产，兜牢了“三保”底线，保障了重点项目支出，按时偿还了巨额债务，保证了全县经济社会正常运转。

2021年，疫情防控带来的挑战和机遇不减，“十四五”规划战略机遇如期而至，要在新的起点上实现新的突破，为渠县高质量发展，建设“特富美安”提供坚实的财力保障，财政工作难度不减，要求更高，压力更重，在县委政府的坚强领导下，在县人大的监督指导下，我们有信心、有决心、有能力扛起重担，不打折扣落实县人代会各项决议，完成县委、政府交给我们的工作任务。2021年财政工作计划安排。

一、在组织收支上下功夫。严格落实中央、省、市财政工作会议要求，全力抓好2021年财政收支工作。在收入上：一是紧盯任务目标，想尽千方百计抓好税收、非税收入，坚持应收尽收，杜绝“跑、帽、漏、滴”；严格实行非税收入收支“两条线”管理，杜绝坐收坐支行为发生，高质高量完成收入任务。二是加大招商引资力度，强化重点税源培育，落实复工复产政策，增强产业生存、造血的能力，助力财政增收。三是加大向上争取力度，精准对接，主动汇报，力争更多上级政策和资金支持。四是加大城市经营力度，科学有序安排土地（资源）出让。五是做大做强融资平台公司，加大融资贷款对接力度，缓解当前财政支出压力。在支出上：优化支出结构，强化底线思维，严格落实过“紧日子”思想，坚决落实“三保”支出，加强重点项目保障，确保经济社会持续健康发展和社会稳定大局。

二、在保障重点上下力气。一是严格落实“三保”支出的优先序列，足额保障纳入中央、省“三保”范围的刚性支出，切实兜牢“三保”支出底线。二继续加大民生支出，全面落实惠民政策，完成民生工程各项指标，加大对乡村振兴、扶贫、农业、教育、环保、生态文明建设等重点领域的支持力度。三是加大公共卫生体系建设的投入，保障常态化疫情防控资金需求，继续落实复工复产政策，促进产业、企业健康发展。四是落实招商引资项目优惠政策，促进项目更快落地，更快形成产出。五是全力保障重点项目工程，创新投融资工作机制，继续加强PPP项目推进，做大、做强、做实政府实体公司，加快项目资金到位。

三、在强化管理上下狠劲。一是强化预算执行约束，严格按照县人代会批准的预算，坚持先有预算后有支出，不得无预算、超预算、擅自改变预算支出用途安排支出。二是严格落实中央、省、市和县关于过“紧日子”的部署，削减低效无效支出，取消不必要的支出项目，从严控制新增项目，坚决落实一般性支出压减10%，“三公”经费预算压减 3%以上。三是加强政府债务管控，坚持“化存量，控增量”，严控债务风险，牢牢守住不发生系统性风险底线。四是严格财政监督、公开制度，落实好评审、采购、财政监督职能，守住政府的钱袋子，规范、高效理财。五是严格财经纪律，树立规矩意识，用铁的纪律管财政，守住勤俭办事的标线、财务制度的红线、财政纪律的高压线。

四、在深化改革上下决心。深入贯彻落实十九大四中、五中全会精神，下决心改革遗留的深水区，进一步深化财税体制改革，建立现代财政管理体系和制度。继续完善政府预算体制和预算控制方式，坚决落实预算公开，提高预算管理水平和透明度。进一步推行全面绩效管理，构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，提高资金使用效益。健全乡镇财力保障机制，推广运用乡镇财政资金绩效分配法，建立科学、公开、透明的分配决策机制，促进乡镇财政平稳运行、协调发展。

以上报告，请予审议!



